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Avizat
Secretar general
Csizmar Erika

Proiect de Hotarare Nr.55/26.10.2026.-
privind aprobarea taxelor distincte i stabilirea taxei de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici
din Comuna Cépleni

Avand in vedere:

- referatul de aprobare nr.55/26.10.2026 al primarului comunei Cépleni,
- raportul Compartimentului financiar contabil, taxe si impozite locale, resurse umane
nr.40/26.10.2026,
- avizul comisiei pentru probleme juridice, servicii publice, comert si disciplina,
- avizul comisiei pentru buget-finante, patrimoniu, activitdti economico-financiare; amenajarea
teritoriului si urbanism; agriculturd; protectie mediu si turism,
- Hotdrarea Adundrii Generale a A.D.I. Valea Neagrd nr. 7/28.08.2026 privind aprobarea
Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune de servicii pentru activitatile de colectare
separatd, transport si sortare a deseurilor municipale, in special art. 6-9;
- Contractul de delegare nr. 1/28.08.2026 incheiat intre A.D.I. Valea Neagra, in numele si pe seama
comunelor membre, si Managementul Deseurilor Satu Mare S.R.L., in special art. 15 si art. 17,

Luand in considerare tarifele aprobate pentru colectarea deseurilor reziduale, de 302,81
lei/tond + TVA, colectarea si transportul reciclabilelor, de 665,81 lei/tona + TVA, si sortarea
reciclabilelor, de 795,25 lei/tona + TVA, precum si tariful de depozitare de 140,05 lei/tona + TVA;

Tindnd seama de aplicarea cotei standard de TVA de 21% asupra tarifelor serviciilor de
salubrizare si asupra contributiei pentru economia circulard facturate de operatorul depozitului,
precum si de caracterul nedeductibil al TVA suportate de comuna, aceste valori fiind incluse in
fundamentarea taxelor distincte datorate de utilizatorii non-casnici;

In conformitate cu prevederile:
- art. 18 alin. (1) pet. (iii) si (iv) si alin. (2), art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (2), art. 21 alin. (1), (2) st
(6), precum si art. 24 alin. (3) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C.
nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, ale Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, ale O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 si art. 196 alin. (1) lit. a) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art.-1.- (1) Se aproba taxa distincta pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic
si sticld colectate separat de la utilizatorii non-casnici, In cuantum de 88,39 lei/m?, valoare care
include TVA nedeductibil de 21%, rezultata din tarifele de colectare si sortare de 1.461,06 lei/tona,
diminuate cu contributia OIREP de 50% pentru costurile eligibile si convertite la densitatea de
0,100 tone/m?>.

(2) Contributia OIREP se deduce numai in limita sumelor si cantitatilor eligibile, efectiv
acoperite potrivit mecanismului legal si documentelor justificative.

Art.-2.- (1) Se aproba taxa distinctd pentru gestionarea deseurilor reziduale provenite de
la utilizatorii non-casnici, in cuantum de 255,31 lei/m3, valoare care include TVA nedeductibil de
21%, rezultata din 302,81 lei/tond pentru colectare si transport, 140,05 lei/tond pentru eliminare
prin depozitare si 160 lei/tond contributia pentru economia circulard, la care se aplicd TVA de
21%, convertite la densitatea de 0,350 tone/m?.

(2) In etapa actuald nu se include niciun cost de tratare a deseurilor reziduale.

Art.-3.- (1) Taxa de salubrizare datorata lunar de fiecare utilizator non-casnic
reprezinta suma componentelor corespunzatoare volumelor de deseuri colectate separat si
se calculeaza astfel:

Ts=AXTr+BxTd .

2) In formula de la alin. (1), A este volumul lunar al deseurilor reciclabile colectate, in
m?; B este volumul lunar al deseurilor reziduale colectate, in m?; Tr este taxa distincta pentru
reciclabile, 1n lei/m?; Td este taxa distincta pentru reziduale, 1n lei/m?.

(3) Utilizatorul non-casnic datoreazd numai componentele aferente fractiilor efectiv
colectate. Daca se colecteaza numai deseuri reziduale, A = 0 si nu se percepe componenta pentru
reciclabile.

Art.-4.- (1) Pana la implementarea cantaririi individuale la fiecare ridicare, volumele
colectate se determina pe baza capacitatii recipientelor, exprimata in m? si a numarului de goliri
efectuate, consemnate in evidentele operatorului pentru fiecare utilizator non-casnic si fiecare
fractie.

(2) Dupa implementarea cantaririi individuale, modalitatea de determinare a cantitatilor
si, dupd caz, a taxei se modifica prin hotdrare a consiliului local, cu respectarea metodologiei
aplicabile.

Art.-5.- (1) Taxa de salubrizare se datoreaza de utilizatorii non-casnici catre bugetul local
al Comunei Capleni si se incaseaza de compartimentul financiar contabil, taxe si impozite locale,
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resurse umane al comunei, potrivit reglementdrilor aplicabile. Utilizatorii nu achitd direct
operatorului regional taxa stabilitd prin prezenta hotarare.

(2) Comuna Capleni achitd operatorului Managementul Deseurilor Satu Mare S.R.L.
contravaloarea serviciilor prestate, potrivit Contractului de delegare nr. 1/28.08.2026, tarifelor
aprobate si documentelor justificative, distinct de obligatia fiscala a utilizatorilor.

Art.-6.- (1) Pentru utilizatorii non-casnici care nu desfasoara activitate la sediul declarat,
regimul taxei se stabileste Tn raport cu existenta serviciului prestat si documentatia de
fundamentare, fara prezumarea automata a unor cantitati de deseuri colectate.

(2) In cazul desfasurarii activitatii economice la aceeasi adresi cu domiciliul unor persoane
fizice, evidentele si obligatiile se stabilesc astfel incat aceeasi cantitate de deseuri

Art.-7.- La data intrarii n vigoare a prezentei hotarari se abroga dispozitiile contrare
privind taxele aplicabile utilizatorilor non-casnici, In masura in care exista.

Art.-8.- Primarul comunei, compartimentul financiar contabil, taxe si impozite locale,
resurse umane asigura punerea in aplicare a prezentei hotarari, in limitele atributiilor legale, cu
sprijinul operatorului regional.

Art.-9.- Prezenta hotarare se comunica, prin intermediul secretarului comunei Capleni, in
termenul prevazut de lege, cu:
- Primarul comunei Cépleni,
- Institutia Prefectului judetului Satu Mare,
- A.D.I. Valea Neagra,
- operatorul Managementul Deseurilor Satu Mare S.R.L.

Art.-10.- Prezenta hotdrare se aduce la cunostinta publicd prin afisare pe site-ul Primariei
comunei Capleni.

Initiator
Megyeri Tamas-Robert
Primarul comunei Cépleni
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Nr.55/26.10.2026

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de Hotérare Nr. 55/26.10.2026
privind aprobarea taxelor distincte si stabilirea taxei de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici
din Comuna Capleni

Prin hotararile consiliilor locale ale celor 12 unitati administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Valea Neagra au fost stabilite modalitatea de gestiune si
mandatele necesare organizarii serviciului de salubrizare. Hotararea Adunarii Generale a A.D.I.
Valea Neagrd nr. 7/28.08.2026 a aprobat incetarea contractului anterior nr. 1/18.12.2025 si
incheierea unui nou contract de delegare a gestiunii prin concesiune de servicii, cu incepere de la
01.09.2026, pentru o durata de cinci ani.

Contractul de delegare nr. 1/28.08.2026, incheiat intre A.D.I. Valea Neagra, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, si operatorul regional Managementul Deseurilor
Satu Mare S.R.L., reglementeaza activitdtile de colectare separatd, transport si sortare a deseurilor
municipale. Art. 15 si art. 17 din contract privesc finantarea serviciului, instrumentele economice
si aplicarea principiului ,,plateste pentru cat arunci”.

Art. 9 din Hotararea A.G.A. nr. 7/28.08.2026 stabileste finantarea serviciului prin taxa de
salubrizare aprobata de fiecare consiliu local, inclusiv pentru utilizatorii non-casnici. Acestia nu
achita direct operatorului tarifele de prestare, ci datoreaza o taxa la bugetul local. Comuna achita
operatorului contravaloarea serviciilor efectiv prestate, potrivit contractului de delegare si
documentelor justificative.

Cadrul legal privind taxele distincte

Art. 18 alin. (1) pct. (ii1) si (iv) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
taxele distincte pentru utilizatorii non-casnici aferente deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat, respectiv deseurilor reziduale, in situatia in care operatorul nu are obligatia
contractuald de a Incheia contracte individuale de prestare cu acesti utilizatori. Art. 18 alin. (2)
prevede aprobarea taxelor distincte si a taxei de salubrizare de catre autoritatea deliberativa, in
conditiile normelor.

Art. 19 alin. (2) si art. 20 alin. (2) din aceleasi norme stabilesc cadrul de calcul al taxelor
distincte pentru utilizatorii non-casnici, exprimate in lei/m?®. Art. 21 alin. (1) si (2) consacra
competenta consiliilor locale de a calcula si aproba taxa de salubrizare si principiul potrivit caruia
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utilizatorul achitd o singura taxa, reprezentand suma componentelor distincte aferente fractiilor
gestionate.

Sunt incidente, in completare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si art. 129, art. 136, art. 139 si art. 196 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in masura aplicabild obiectului hotararii.

Determinarea cantitatilor si aplicarea taxei

Taxa lunara se determina in functie de volumul efectiv colectat de la fiecare utilizator non-
casnic, distinct pe fractii, prin formula Ts = A x Tr + B %X Td, unde A reprezintd volumul de
reciclabile colectate lunar, B volumul de deseuri reziduale colectate lunar, iar Tr si Td sunt taxele
distincte aprobate, in lei/m?. Daca o fractie nu a fost colectatd, volumul corespunzator este zero,
fard a se impune plata unei componente pentru cantitati inexistente.

Péna la introducerea cantaririi individuale la fiecare ridicare, volumul se stabileste in raport
cu capacitatea recipientelor si numarul golirilor efective, inregistrate separat pentru fiecare
utilizator si fractie. Operatorul trebuie sa transmita periodic evidentele necesare compartimentelor
de specialitate ale comunei, astfel incat stabilirea obligatiilor fiscale sd poatd fi verificata.
Modificarea ulterioara a metodei de cuantificare va necesita actualizarea actului administrativ, in
conditiile legii.

Pentru utilizatorii non-casnici fard activitate la sediul declarat, obligatia se determina potrivit
situatiei efective si regulilor aprobate, fird a prezuma automat volume colectate. in cazul
desfasurarii activitatii la o adresd de domiciliu se urmareste evitarea dublei impuneri pentru aceeasi
cantitate de deseuri, cu pastrarea evidentelor distincte si a obligatiilor aferente fiecdrei categorii de
utilizatori.

Elementele economice ale fundamentarii

Hotararea A.G.A. nr. 7/28.08.2026 prevede tariful de colectare si transport al deseurilor
reziduale de 302,81 lei/tond + TVA, tariful de colectare si transport al deseurilor reciclabile de
665,81 lei/tond + TVA si tariful de sortare de 795,25 lei/tona + TVA. Pentru eliminarea prin
depozitare tariful este de 140,05 lei/tond + TVA. Contributia pentru economia circulara este de
160 lei/tona, potrivit reglementarii specifice.

Pentru deseurile reciclabile, tariful de colectare si transport este de 665,81 lei/tona, iar tariful
de sortare este de 795,25 lei/tona, rezultind 1.461,06 lei/tona fard TVA. In conditiile acoperirii de
catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
(OIREP) a 50% din costurile eligibile, partea ramasa de acoperit prin taxa locald este de 730,53
lei/tond. Cu TV A nedeductibila de 21%, costul este de 883,9413 lei/tond; la densitatea de 0,100
tone/m* rezulta taxa distinctd de 88,39 lei/m*. Reducerea se aplicda numai sumelor eligibile
acoperite efectiv prin mecanismul OIREP.

Pentru deseurile reziduale, costul include colectarea si transportul de 302,81 lei/tona,
depozitarea de 140,05 lei/tond si contributia pentru economia circulard de 160 lei/tond, in total
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602,86 lei/tona farda TVA. Se aplica TVA de 21% si asupra contributiei pentru economia circulara
facturate in cadrul serviciului de depozitare. in consecinta, costul total este 729,4606 lei/tona
inclusiv TVA; la densitatea de 0,350 tone/m? rezultd 255,31121 lei/m?, respectiv taxa distincta de
255,31 lei/m>. Nu se includ costuri de tratare a deseurilor reziduale.

Prin urmare, cuantumurile propuse pentru utilizatorii non-casnici sunt 88,39 lei/m? pentru
deseurile reciclabile si 255,31 lei/m® pentru deseurile reziduale. Aceste sume reflecta TVA
nedeductibila suportatd de comuna in costul serviciilor, fara ca taxa locald incasata de la utilizator
sa fie majoratd ulterior cu TVA. Fundamentarea reciclabilelor presupune confirmarea acoperirii
efective a cotei OIREP de 50% din costurile eligibile.

Administrarea taxei si efectele asupra bugetului local

Taxa de salubrizare reprezinta o obligatie cdtre bugetul local, stabilitd si incasatd prin
structurile competente ale comunei. Raportul dintre comuna si operator este distinct de raportul
fiscal dintre comuna si utilizator: serviciile operatorului sunt decontate potrivit contractului de
delegare, iar obligatia utilizatorului rezulta din hotararea consiliului local si din normele aplicabile
administrarii taxei.

Instituirea unui sistem transparent de evidenta a recipientelor, golirilor si fractiilor colectate
contribuie la corelarea obligatiei fiscale cu serviciul prestat si la evitarea finantarii din alte venituri
ale bugetului local a unor costuri care trebuie acoperite prin taxa de salubrizare. Aplicarea taxei

necesitd colaborarea dintre compartimentul fiscal, compartimentul responsabil cu serviciul public,
asociatia de dezvoltare intercomunitara si operatorul regional.

Fata de cele prezentate, avand in vedere cuantumurile de 88,39 lei/m?® pentru reciclabile si
255,31 lei/m? pentru reziduale, inclusiv TV A nedeductibila in costul serviciilor, in temeiul art. 136
alin. (8) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, supun spre analiza si aprobare
proiectul de hotdrare privind aprobarea taxelor distincte si stabilirea taxei de salubrizare pentru
utilizatorii non-casnici din Comuna Capleni.

INITIATOR PROIECT
Primar
Megyeri Tamas Robert
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Compartimentul financiar contabil,
taxe si impozite locale, resurse umane
Nr. 40/26.10.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de hotarare nr.55/26.10.2026 privind aprobarea taxelor distincte si stabilirea taxei de
salubrizare pentru utilizatorii non-casnici din Comuna Cépleni

Avand in vedere:

Situatia juridica si contractuala

Prin hotararile consiliilor locale ale celor 12 comune membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard Valea Neagra a fost stabilitd modalitatea de gestiune a activitatilor de colectare
separatd, transport separat si sortare a deseurilor municipale. Prin Hotdrarea A.G.A. nr.
7/28.08.2026 a fost aprobat noul contract de delegare, dupa incetarea contractului anterior nr.
1/18.12.2025. Contractul de delegare nr. 1/28.08.2026 este incheiat intre A.D.I. Valea Neagra, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, si Managementul Deseurilor Satu
Mare S.R.L.

Art. 9 din Hotdrarea A.G.A. nr. 7/28.08.2026 si art. 15 din contract stabilesc finantarea
serviciilor prin taxa de salubrizare aprobatd de consiliul local. Utilizatorul non-casnic achita taxa
la bugetul comunei, iar comuna plateste operatorului contravaloarea prestatiilor potrivit
contractului si documentelor justificative. Prin urmare, taxa datoratd bugetului local nu se
confunda cu tariful facturat de operator.

Temeiurile legale aplicabile

Potrivit art. 18 alin. (1) pct. (iii) si (iv) si alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sistemul de finantare prin taxa se calculeaza si se aproba taxele distincte pentru utilizatorii non-
casnici, separat pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla si pentru deseurile reziduale. Art.
19 alin. (2) si art. 20 alin. (2) reglementeaza exprimarea taxelor distincte 1n lei/m?, iar art. 21 alin.
(1) si (2) stabileste competenta consiliului local si principiul unei singure taxe de salubrizare,
compuse din taxele distincte.

Sunt incidente Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, O.U.G. nr. 92/2021, Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si art. 129 alin.
(2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 136, art. 139 si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, in formele in vigoare.

Fundamentarea cuantumurilor, inclusiv TVA nedeductibila

Pentru deseurile reciclabile, tarifele aprobate sunt 665,81 lei/tond pentru colectare si transport
s1 795,25 lei/tona pentru sortare, in total 1.461,06 lei/tona fard TVA. Luand in calcul acoperirea
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prin OIREP a 50% din costurile eligibile, partea de recuperat prin taxa locala este 730,53 lei/tona
fara TVA. La cota de TVA de 21%, costul suportat de comunad este de 883,9413 lei/tona,
echivalentul a 88,39 lei/m? la densitatea de 0,100 tone/m?. Calculul presupune ca reducerea OIREP
este efectiva si documentata.

Calculul taxei distincte pentru reciclabile: [(665,81 + 795,25) x 50%] % 1,21 x 0,100 =
88,39413 lei/m?, rotunjit la 88,39 lei/m>.

Pentru deseurile reziduale, componentele sunt: colectare si transport — 302,81 lei/tona;
eliminare prin depozitare — 140,05 lei/tona; contributia pentru economia circulard — 160,00
lei/tona. Totalul fara TVA este 602,86 lei/tond. La ambele se aplica TVA de 21%. Prin urmare,
TVA se include in calculul tuturor celor trei componente, in masura in care este nedeductibila
pentru comuna.

Calculul taxei distincte pentru reziduale: (302,81 + 140,05 + 160,00) x 1,21 x 0,350 =
255,31121 lei/m?, rotunjit la 255,31 lei/m3. Echivalentul este 729,4606 lei/tona inclusiv TVA. Nu
se adauga costuri de tratare, activitate care nu este inclusa in fluxul actual de calcul.

Cuantumuri rezultate din ipotezele de calcul

Se propun urmatoarele taxe distincte, cu TVA nedeductibild inclusd in costurile de
fundamentare: a) 88,39 lei/m* pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat,
cu aplicarea cotei de acoperire OIREP de 50% exclusiv pentru costurile eligibile si efectiv
decontate; b) 255,31 lei/m® pentru deseurile reziduale, inclusiv contributia pentru economia
circulara si TVA aferentd. Aceste cuantumuri se achitd de utilizatorii non-casnici sub forma taxei
de salubrizare la bugetul local, in functie de cantitdtile colectate.

Determinarea taxei datorate de fiecare utilizator

Taxa lunard datoratd bugetului local se calculeaza potrivit formulei Ts = A X Tr + B x Td,
unde A reprezintd volumul lunar de deseuri reciclabile colectate, B volumul lunar de deseuri
reziduale colectate, 1ar Tr si Td sunt taxele distincte exprimate in lei/m?. Pana la introducerea
cantaririi individuale, volumele sunt determinate din capacitatea recipientelor si numarul efectiv
al golirilor consemnate de operator, separat pentru fiecare utilizator si fractie.

Exemplu: pentru 1 m? de reciclabile si 2 m* de reziduale colectate intr-o lund, taxa datorata
este 1 x 88,39 + 2 x 255,31 = 599,01 le1. Pentru un utilizator de la care se colecteaza exclusiv 2
m?® de reziduale, taxa este 2 x 255,31 = 510,62 lei. Sumele reprezintd obligatii catre bugetul local
si nu sunt facturate direct utilizatorului de operatorul regional.

TVA aferentd serviciilor facturate, in mésura in care nu este deductibila pentru comuna,
reprezintd un cost ce trebuie avut in vedere la fundamentarea taxei locale. Taxa de salubrizare
incasatd la bugetul local nu reprezinta, prin ea insasi, o facturd cu TVA emisa utilizatorului non-
casnic.

Conditii de aplicare si propunere

Pentru aplicarea corectd a taxei sunt necesare evidenta lunara a recipientelor si golirilor pe
fiecare utilizator, separarea fractiilor, transmiterea datelor cétre compartimentul fiscal si
reconcilierea cu facturile operatorului. In situatia in care la sediul declarat nu se desfisoara
activitate, obligatia se stabileste pe baza prestatiilor efective si a regulamentului aplicabil, fara
imputarea automata a unor cantitati fictive.
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Valoarea tarifului de depozitare folosita in calcule este 140,05 lei/tond +TVA.

TVA se aplica si la contributia pentru economie circulara, conform reglementarilor fiscale in
vigioare. Inainte de adoptare, dispozitivul proiectului de hotirare trebuie corelat cu taxele finale
de 88,39 lei/m?® si 255,31 lei/m?, iar cota de 50% OIREP trebuie sustinutd de documente
justificative.

In temeiul art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
propunem adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea taxelor distincte si stabilirea taxei
de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici din Comuna Cépleni, cu taxele de 88,39 lei/m? pentru
reciclabile si 255,31 lei/m® pentru reziduale, stabilite pe baza costurilor care includ TVA
nedeductibila.

Consilier -contabil Referent
M¢szaros Zsuzsa Sradi Rita-Orsolya
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